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Sunus

Bilindigi tlizere, Hazine Uzmanlar1 kanunla kendilerine verilmis bulunan son derece
onemli sorumluluklar1 yerine getirmenin yani sira, yurt i¢cinde ve yurt disinda ¢esitli kurum,
kurulus ve organizasyonlar nezdinde iilkemiz ekonomi biirokrasisini muvaffakiyetle temsil
eden kariyer meslek memurlaridir.

Hazine Uzmanlari, Tiirkiye ekonomisinin yapisal doniisiim siirecinin en Onemli
aktorleri olarak, ekonomik biiylimenin saglanmasinda, ekonomimizin kirilganligmmin
azaltilmasinda ve yapisal reformlarin hazirlanmasinda ¢ok 6nemli katkilarda bulunmakta ve
ekonomi biirokrasimizde diiriistligiin ve caliskanligin simgesi olarak yer almaktadirlar.

Hazine Uzmanlari, tstlenmis olduklar1 sorumluluklar ve yerine getirmis oldugu
gorevler ile kamu hiyerarsisi ve toplum i¢indeki konumlari itibartyla ge¢misten giintimiize
ozliik haklar1 bakimindan kamuda istihdam edilen kariyer meslek gruplar: arasinda segkin bir
yere sahiptir. Ancak, 6zellikle son yillarda Tiirkiye ekonomisinde ve kamu kesiminde yasanan
doniisiimler sonrasinda Hazine Uzmanlar1 saglamak durumunda olduklar1 hayat
standartlarindan giderek uzaklasmakta ve 6zliikk haklar1 bakimindan mutlak ve nispi anlamda
diger kurumlarla ve 0Ozel sektorle farklilagmaktadir. Bu nedenle, bu raporda Hazine
Uzmanlarmin mali 6zliik haklarina iligskin sikintilarla ile bu sikintilarin sebep oldugu sonuglar
iizerinde durularak Hazine Uzmanlarimin mali 6zliik haklarmin artirilmasmin gerekliligine
vurgu yapilmaktadir.

Nitekim, 6zelikle son yillarda Hazine Miistesarligindan istifa ve nakil yoluyla ayrilan
Hazine Uzmanlar1 ve Hazine Uzman Yardimcilart ile Hazine Uzman Yardimcilig1i smavi
neticesinde basarili olmalarina ragmen ise baslamayan kisi sayisindaki belirgin artis da,
Hazine Uzmanlarinin mali sikintilarinin bir an 6nce ¢6ziime kavusmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Bununla birlikte, Hazine Uzmanhginda mali 6zliik haklarindan kaynakli yasanan bu
sorunlar mevcutken ve bu sorunlarin ¢dzliimiine yonelik beklentiler siirerken 6zellikle son
donemlerde kamuoyuna yanstyan bir takim haberlerde, kamuda istihdam edilen tiim uzmanlar
icin yapildig1 belirtilen ve Hazine Uzmanlar1 mali 6zliik haklar1 basta olmak tizere diger 6zlik
haklar1 agisindan da ¢esitli sakincilar1 bulunan bir ¢calisma da bir siiredir Hazine Uzmanlarinca
ve Dernegimizce yakindan takip edilmektedir. Bu metnin hazirlanmasinda da Hazine
uzmanlarinca Dernegimize yogun bir sekilde ulasan sikintilarin yetkili mercilere aktarilmasi
amact etkili olmus ve s6z konusu ¢alismaya iliskin goriislerimizin tiim paydaslarimiz ile
paylasilmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Bu ¢aligmamizin, “Ulkemizi ve Kurumumuzu gelecege giiclii bir sekilde tasiyacak en
onemli ve vazge¢ilmez varligimiz nitelikli ¢calisanlarimizdir.” ilkesi ile hareket eden Hazine
Miistesarlig1 yoneticileri tarafindan sahiplenilecegi inanc1 ve umuduyla katki saglayan ve ilgi
gosteren herkese tesekkiirlerimizi sunuyoruz.
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Kamuda Hazine Uzmaninin Yeri ve Kariyer Meslek Memurlugu

Malumlar1 oldugu {iizere, Hazine Miistesarligi ekonomik ve mali politikalarin
olusturulmas: ile uygulanmasinda, bunun yami swa genel biit¢cenin biiylik bir kisminin
kullanilmasinda 6nemli bir agirhiga sahiptir. Kurumsal yonetimde model olarak kabul edilen
bir kurum olmay1 temel vizyonu olarak belirlemis bulunan Hazine Miistesarligi, Devletimizin
temel siyasasini belirleyenler tarafindan olusturulan ¢ofu mali reformun basariya
ulagmasinda, yurt icinde ve yurt disinda tstlendigi gorevlerle kilit bir rol iistlenmektedir. Bu
acidan, kamu kesiminde tartigilmaz stratejik 6nemi haiz yenilik¢i ve dncii bir kurumdur.

Hazine Miistesarliginin kurumsal anlamda gelisimi, iilkemizin de gelisimi anlamina
gelmektedir. Bunun ger¢eklesmesinin ise, iistiin bir teknik donanim ve bu donanima hakim
personel alt yapisina bagli oldugu siiphe gotiirmez bir gercektir. Dolayisiyla, Hazine
Miistesarliginin gorev ve faaliyet alani itibariyle yerine getirdigi isler, yiiksek kalifiye bir
isgiicii, yani kariyer meslek memurlugu gerektirmektedir.

Iste bu noktada, Hazine Uzmanlari, bu yiiksek standartlara cevap verecek sekilde
istihdam edilmis olup, bugiine kadar son derece kritik noktalarda gorevlerini bir kariyer
memuruna yarasir sekilde ifa etmisler ve fedakarca ¢alismislardir.

Hazine uzmanlar1 Kamu Personeli Segme Smavinda en az 80 puan, ortalama 90 puan
alarak ve yabanci dilde en az yiizde yetmis oraninda basar1 gostererek Kurumun yaptig1 yazil
smava girmeye hak kazanan, bu yazili smavi da basariyla gectikten sonra zorlu bir miilakat
siireci sonrasinda uzman yardimciligina atanan, en az ii¢ yil uzman yardimcilig1 yaparak
uzmanlik tezini hazirlayip yazili smmava da girerek yeterliligini veren, Kamu kesiminde son
derece prestij sahibi bir konumu haiz kadro karsiligi sézlesmeli devlet memurudur. Genel
olarak bakildiginda, Tiirkiye'nin en saygin Universitelerinden mezun gengler, Hazine
Miistesarliginda uzman olmay1 halen cazip bulmaktadirlar.

Yapilan bir calismada, 2006 ile 2008 yillar1 arasinda, Hazine Miistesarliginda
calismaya hak kazananlardan OSS Smavinda en yiiksek puanla 6grenci alan ODTU,
Bilkent(Burslu) ve Bogazi¢i gibi liniversitelerden mezun olanlarin oraninin, asagidaki gibi
dagilim gosterdigi saptanmustir.

Ise almmaya hak kazananlar i¢indeki pay (2006-2008)

. [KTISAT %46
. iSLETME %50
. ENDUSTRI %29

Dolayisiyla, gliniimiiz sartlarina gore yiiksek uzmanlik gerektiren islerde istihdam
edilmek {izere, 1y1 derecede yabanci dil bilgisine sahip, yiiksek kalitede personel istihdami
saglanmakta, bu da Hazine Miistesarliginin performansini, etkinligini ve verimliligini
artirmaktadir.
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Halen Hazine Miistesarliginda calisan Hazine Uzman ve Uzman Yardimcilarmnin
31.07.2009 tarihi itibariyle lisans diizeyinde mezun olduklar1 iiniversitelere gore dagilimlar:
da asagidaki gibidir.

Mezuniyet Oran (%)
Ankara Universitesi 28
Ortadogu Teknik Universitesi 23
Gazi Universitesi 12
Hacettepe Universitesi 9
Bilkent Universitesi 5
Istanbul Universitesi 5
Bogazi¢i Universitesi 2,5
Marmara Universitesi 2
Ege Universitesi 1,5
Dokuz Eyliil Universitesi 1,5
Diger 10,5
TOPLAM 100

Kamu sektoriinde mali haklarm yeniden belirlenmesinin tartigilmakta oldugu
gliniimiizde, yillardir enflasyon oranlar1 disinda ek bir zam almayan ve s6zlesme ticretleri ile
ikramiyeleri haricinde herhangi bir ek geliri bulunmayan Hazine Uzmanlari, iizerinde
hemfikir olduklar1 6zliik haklarinda iyilesme ve “esitler arasinda esitlik” ilkesine gore
smiflandirilma taleplerini, yetkili mercilere sunmak {izere Dernegimize iletmeye devam
etmektedirler.
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Hazine Uzmanin Mali Haklan ve Giindemdeki Calisma

Genel Olarak

Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda 6ncii bir kurum olan Hazine Miistesarligi,
kuruldugu giinden bu yana gerek yerine getirmis oldugu gorevlerin ileri derecede uzmanlik
gerektirmesi gerekse ekonomi yoOnetimindeki tartismasiz konumundan dolayr insan
kaynaklarmna son derece onem vermis ve Miistesarlik icin en degerli hazinenin, ¢alisanlari
oldugunu her firsatta dile getirmistir.

Bu dogrultuda, Hazine Miistesarli§i ekonomik karar siireclerinde etkin gorev ve
sorumluluk {istlenebilecek kadrolarin olusturulmasi amaciyla Hazine uzmanlarinin 6zliik
haklarmi 4059 sayili Teskilat Kanunu ile Kanunun yasalastigi donemde oldukca iyi bir
sekilde belirlemistir.

Bu Kanun ile birlikte Hazine ihtiya¢ duydugu nitelikte personeli blinyesine katmis ve
pek ¢ok adayin da ¢alismak istedigi bir kurum haline gelmesine ve kamu kurumlar1 arasinda
ilk siralarda tercih edilmesini saglamistir.

Ancak, Hazine Uzmanmin yukarida bahsedilen ortalama profili bu sekildeyken, halen
sahip olduklar1 mali haklar, mevcut isgilicii potansiyeline cevap verici nitelikte degildir
Ozellikle son yillarda, iilkemiz ekonomisinde ve kamu kesiminde gerceklesen doniisiimle
birlikte Hazine Uzmanligi 6zliik haklarinda mutlak ve nispi olarak ciddi azalmalar
gozlenmektedir. Buna bagh olarak, Kurumda halihazirda calisan personelden diger kamu
kurumlarmma ve 6zel sektore gecisler artmakta, Miistesarlikta calisan personelde ise Ozliik
haklarmin yetersizligi ciddi motivasyon kaybina neden olmaktadir.

Bu kapsamda, kurumdan son yillarda ayrilan personelin 6ncelikle ve biiyiik 6lgiide
ozlik haklarindaki gerilemeden dolay1 ayrildig1 ayrilan kisiler ile yapilan goriismelerde de
dile getirilmistir.

Ayrica ayrilan personelin gegmis oldugu kamu kurumlarinin biiylik bir boliimiiniin
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslardaki uzmanliklar ile Hakimlik ve Sayistay Denetciligi
gibi meslekler oldugu dikkate alindiginda; bu gegislerin temel sebebinin bu kurumlarin
sunmus olduklar1 6zliik haklar1 oldugu goriilmektedir.

Buna karsmn, Hazine Uzmanlarmin gec¢tigi kamu kurumlarmin istemis olduklari
niteliklerin goz Oniine almmasi durumunda da bu farklilia neden olabilecek bir kosulun
bulunmadigni rahatlhkla goriilmektedir. Ote yandan, Hazine Uzmanlar1 i¢in aranan kosullar
arasinda yer alan en az bir yabanci dili iyi bir sekilde bilmek kosulunun yukarida gegen diger
baz1 kurumlarca istenmedigi de goriilebilecektir.

Diger taraftan, 2009 yili Eylil ay1 igerisinde gergeklestirilen Hazine Uzman
Yardimcilig1 yazili sinavinda basarili olan Uzman yardimcist adaylarindan yarisma yakiinin
farkli kurum sinavlarinda da basarili olmasi neticesinde iist kurullar basta olmak tizere 6zliik
haklar1 Hazine Miistesarligi’'ndan daha 1yt konumda olan kurumlar1 tercih ettigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, Hazine Miistesarliginin 6zliik haklarinin benzer kurumlara
nazaran yeterli olmamasi istenen 6zelliklere sahip kariyer meslek memurlarmin istihdamimin
ontinde engel teskil etmektedir.
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Bu nedenle Hazinenin benzer kamu kurumlar1 arasindaki konumun gii¢lendirilmesi ve
Hazine Uzmanlarmin 6zlilk haklarmin istenen diizeye getirilmesi kurumun ihtiya¢ duydugu
personelin istihdamin1 ve Miistesarlikta ¢alismaya devam etmesini saglayarak Miistesarligin
etkinligini artiracaktir.

Hazine Uzmanligmin cazibesinin artirilmasi i¢in gerekli iyilestirilmenin yapilmasinin
ve eskiden oldugu gibi Hazinenin daha tercih edilebilir bir kurum olmasiin saglanmasi i¢in
diger kamu kurumlarinin yaptig1 gibi 6zliik haklarma iliskin ¢aligmalara agirlik verilmesi ve
bu konudaki sikintilarin tist yonetime iletilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Hazine Uzmanlarmin 6zliik haklar1 degerlendirilirken, yukarida dile
getirilen Hazine Uzmanlarindan beklenen kosullarin da g6z oniine alinmas1 gerekmektedir.

Uzmanlarin Ozliik Haklarna iliskin Giincel Cahsma Hakkinda

A. Soz Konusu Cahsmayla Ongoriilmesi Muhtemel Hususlar:

o Bakanliklarin merkez ve tasra birimlerinde uzmanlhk kadrolar1 ihdas
edilmektedir.

o Mevcut ve ihdas edilen uzmanliklar yeniden kategorize edilerek
diizenlenmektedir.

o Kurumlarca {stlenilen fonksiyonlar ve personelin niteligi g6z Oniine

alinmaksizin uzmanlarin mali ve OzlLik haklarindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi
yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

o Uzman yardimciligindan uzmanliga gecis siiresi yeniden diizenlenerek fiili bes
yil caligma sartina baglanmaktadir.

o Dil yeterliligi i¢cin ortak bir standart getirilmektedir.
o Basuzmanlik kadrosu ihdas edilmektedir.
o Diizenli ve tek bir 6deme unsuru olarak sozlesme iicreti getirilmekte, verimli

calisma 6denegi diizenlenmekte, bunlarin haricinde her ne ad altinda olursa olsun diger 6deme
unsurlar1 kaldirilmaktadir.

o Tagra kadrolarinda calisan uzmanlara s6zlesme iicretinin yiizde 80’1 oraninda
0deme yapilacaktir.
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B. Calismaya Yonelik Degerlendirmeler:
Hukuki Acidan

o Anayasasmimn “Kanun Oniinde Esitlik ” bashgmi tastyan 10’uncu maddesi
kanun koyucu ve kanun uygulayicilara hitap etmekte olup mutlak esitlik ve nispi esitlik olmak
iizere iki yonlii bir anlam tagimaktadir. Nispi esitlik prensibine gore, farkli durumlarda
bulunan kisiler, farkl: islemlere tabi tutulabilirler. Diger bir ifadeyle, nispi esitlik anlayigina
gore, esit olmayanlara farkli kurallarin uygulanmasi esitlik ilkesinin bir geregidir.

o Anayasa Mahkememiz de degisik tarihlerde verdigi kararlarinda “nispi esitlik”
anlayisini benimsemistir. Ornegin Anayasa Mahkemesi 13 Nisan 1976 tarih ve K.1976/23
sayil1 Kararinda, “(Esitlik ilkesi), herkesin her yonden ayni hiikiimlere bagli olmasi gerektigi
anlamina gelmez. Bu ilke ile giidiilen amag, benzer kosullar i¢inde olan, 6zdes nitelikte
bulunan durumlarin yasalarca ayni isleme uyruk tutulmasini saglamaktir.” ifadesi yer
almaktadir.

o Anayasa Mahkemesi, 11 Mayis 1999 tarih ve K.1999/15 sayili daha yeni bir
Kararinda da nispi esitlik anlayisint su sekilde dile getirmistir: “ ‘Yasa oOniinde esitlik
ilkesi’ hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni
isleme bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik
taninmasmi Onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum ve
konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir.
Ozelliklere, ayrihklara dayandigi icin hakh olan nedenler, ayn diizenlemeyi esitlik
ilkesine aykir degil, gecerli kilar. Anayasa'nin amacladig1 eylemli degil, hukuksal esitliktir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayri1 kurallara bagli tutulursa
Anayasa'nin 6ngordigi esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes
olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz.”

Bu kapsamda, kamuda ¢esitli kurumlarda istthdam edilen uzmanlarla ilgili yapilan
calisma cercevesinde, kamuda istihdam edilen uzmanlar arasinda “mutlak esitlik ilkesi”
yerine hukuk felsefesine de girmis bir deyimle “esitlerin esitligi”nin saglanmasi1 ve
Anayasamin Anayasasmin “Kanun Oniinde Esitlik ” bashigmi tasiyan 10’uncu maddesi
geregi nispi esitlik ilkesinin gozetilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Idari Acidan

Kamuda cesitli kurumlarda istthdam edilen uzmanlarla ilgili yapilan calisma
gergevesinde;

e Calhismayla, bakanhklarda, bakanhklara bagh birimlerin merkez ve tasra
teskilatlarinda uzman istihdam edilmesi esas alinmakta, uzmanhk statiisii biitiin ilgili
birimler i¢in mali ve 6zliik haklar1 baglaminda es tutulmaktadir.

»  Mutlak esitlik amag¢layan diizenleme adalete ve hakkaniyete aykirilik
teskil etmektedir. Bu calismanin hayata ge¢cmesiyle, bu kurumlarda nitelikli
personel istihdami olanagi giiclesecek, kamu personel sisteminin
ongoriilebilirligi ve istikrar1 zedelenecektir”
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* Dogaldir ki her kamu kurumu farkli nitelikte uzman istihdam
etmektedir. Buna gore iist kurullarda istthdam edilen personelin Hazine
personeline yakim nitelikte oldugu goriilmekte olup, bu kurumlarda istthdam
edilen uzmanlar arasinda Ozliilk haklarmin benzer olmasi beklenir. Ancak,

cesitli bakanliklarda gerek ise girig sliregleri gerekse uzmanlik siirecleri farkli
olan kurumlar arasinda benzer 6zliik haklarinin olmas1 beklenir.

=  Kariyer meslek uzmani ve uzman-memur ayrimi saglikli temeller
tizerine kurgulanmamaktadir. Calisma, uzmanlik ile uzman memurluk alaninda
bir ayrima gitmeksizin biitiin statiileri tek bir cati altinda ele almaktadir.

» Ulkemizde Hazine Miistesarligi, DPT gibi bazi kamu hizmet
birimlerinde ve SPK, BDDK gibi ihtisas kuruluslarinda ifa edilen asli gorev ve
fonksiyonlar kariyer meslek uzmanlari eliyle siirdiiriilmektedir. Ote yandan,
diger bazi bakanlik ve birimlerde asli mahiyetteki isler kariyer meslek
uzmanlar1 aracihifiyla vyiiriitilmemektedir. Asli olarak hizmetler, Icisleri
Bakanliginda miilki idare smnifi, Adalet Bakanliginda hakim ve savcilar smaifi,
Disisleri Bakanliginda meslek memurlar1 smifi, Maliye Bakanliginda hesap
uzmanlar1 ve maliye miifettisleri1 smifi, Milli Egitim Bakanliginda egitim
hizmetler1 sinifi, Saghk Bakanhiginda saglik hizmetleri smifi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Buna bagl olarak s6z konusu kurumlarda yonetici kadrolari
da bu unvanlardan atanmaktadir.

* Bununla birlikte, biitlin bakanliklarda belirlenen politikalarin
uygulanmasima yonelik olarak vatandasa doniik hizmetler uzman ve memurlar
eliyle yiirttiilmektedir. Hizmet sunumunda kalitenin artirilmasi ve nitelikli
personel istihdaminin saglanmasi amaciyla uzman-memur niteliginde bir
uzmanlik kadrosunun ihdasi ihtiyac1 hakli olarak ortaya ¢ikmaistir.

= Yapilan diizenlemede dikkat edilmesi gereken husus, bakanliklarda
istthdam  edilecek  uzman-memurlarin  yiriitilen asli  fonksiyonlar1
doldurmayacaklar1; s6z konusu fonksiyonlarmn diger meslek gruplar1 eliyle
yiiriitiilmeye devam edecegidir. Bu bakimdan, maliye uzmani hesap uzmani-
maliye miifettisinin, igisleri uzmani kaymakamin, adalet uzmani hakim-
savcmin  veya digisleri uzmani meslek memurunun gorevini ikame
etmeyecektir.

= Yapilan islerin onemi, mahiyeti ve yapan kisilerin niteliklerine
bakilmaksizin adi uzman olanlar esit tutulmaktadir. Her ne kadar uzman sifati
altinda caligsa da, Hazine Miistesarliginda ¢alisan kariyer meslek uzmanlarinin
diger kamu kurum ve kuruluslarindaki muadili her zaman o kurumlarin asli
gorevlerini ifa eden personel (hesap uzmani, maliye miifettisi, kaymakam)
olacaktir. Sonu¢ olarak, kariyer meslek uzmanligi ile genel idari hizmetler
baglamindaki uzman-memurluk, mutlak manada birbirinden ayr1 diistiniilmeli
ve statiileri birbirinden ayri1 olarak degerlendirilmelidir.

= Kariyer meslek uzmanlari ile uzman-memurlarin nitelikleri ve meslege
giris prosediirleri onemli olgiide farklilik arz etmektedir. Yukarida da bahsi
gectigi lizere, Hazine Miistesarligi ve DPT ile iist kurullar gibi kariyer uzman
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istthdam eden birimlerde meslege giris oldukca siki prosediirler tarafindan
belirlenmektedir. S6z konusu kurumlar, OSYM tarafindan yapilan Kamu
Personeli Se¢me Smavinda genel siralamada oOnemli basar1 saglayanlar
arasindan siralama yaparak se¢mis olduklar1 adaylar1 kendi kurumlarinin
ihtisas alam1 dogrultusunda ayr1 bir smava tabi tutmakta, yabanci dil
yeterliligine 6nem vermekte, bu asamalarin akabinde adaylar ciddi bir miilakat
siirecine tabi tutulmaktadwr. Tim bu siire¢ sonucunda, kariyer meslek

uzmanliklarinda iilkenin en iyi egitim gormiis, dil yeterliligine sahip gencleri
secilerek istthdam edilmektedir.

= Uzman-memurluklarda meslege giris prosediirleri kariyer uzmanliklar
kadar siki degildir. Bakanliklarda ve bagli birimlerinde memur ve sube
miidiiric  olarak gorev yapan personel, ayni isleri yapmakta olduklari
gerekgesiyle uzmanlik kadrolarmna da gegirilebilmektedir. Ornek olarak Maliye
Bakanliginda memur ve sube miidiirliikklerinden uzmanliga 10.000’e yakin
personelin gecisi yaptirilmistir. Bunlarm sonucunda da kariyer meslek
uzmanlar1 ile uzman-memurlar arasinda 6nemli bir nitelik farki dogal olarak
olusmustur.

»  Kurumlarda ¢alisan uzman sayilar farklilik arz etmektedir. Kariyer
uzmanlik birimlerinde yukarida ifade edildigi gibi asli manada uzmanlik
gerektiren ve kurumun asli gorevi olan hizmetler, smirli sayida personel
istihdamiyla yiiriitiilmektedir. Ote yandan, uzman memurluklarda istihdam
diizeyi son derece yiiksektir.

= Uzmanlk kadrosunun diger kariyer mesleklerle iliskisinin gbz oniinde
tutulmasinin, Uzmanlar arasinda mutlak esitlik gozetilirken, bazi1 Kariyer
meslek memurlar1 ile Uzmanlar arasinda ¢ok ciddi farklhilik yaratilmasi
uzmanliklarin cazibesini yitirmesine neden olacaktir. Ornegin, Kaymakamlik,
Hakimlik ve Sayistay Denet¢iliginin 6zliik haklarindaki tartisilmaz tstiinliikler,
yeni mezun kalifiye genclerin bu mesleklerin daha da ¢ok tercih etmesine yol
acacaktir.

= Hazine bakimindan bugiine kadar hassas bir sekilde saglanan denetim
birimleri ile (SDK ve HKK) 6zliik haklarinin ayn1 diizeyde tutulmasi: 6nem arz
etmektedir.

= Kamu yonetiminde asli fonksiyonlar denetim kadrolar1 ve kariyer
meslek uzmanlik kadrolar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Bu yaklasima
bagl olarak, meslege giriste aranan nitelikler, atanma ve yiikselme usulleri
bakimimdan denetim kadrolar1 ile kariyer meslek uzmanlik kadrolar1 arasinda
bir denge bulunmaktadir. S6z konusu kadrolara atanacak kisiler, dar bir insan
kaynagi havuzundan benzer niteliklere sahip adaylar arasindan seg¢ilmektedir.
Bu noktada, personel niteligi ve iistlenilen fonksiyonlar acisindan s6z konusu
kadrolarin birbirinden 6nemli bir farki yoktur. Dolayisiyla, bu iki unvan grubu
arasinda  Ucretlendirme ve gruplandirma acisindan  farklilastirmaya
gidilmemelidir.
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* Basuzmanlik kadrosu ihdas edilmesi halinde, s6z konusu unvana sahip
olmak i¢in aranan sartlarmin yeniden gézden gegirilmesinin

= Kamuda uzman olarak calismaya baslayan kisiler uzmanliklarinin ilk
yillarinda veya 25 yillik deneyim sahibi olduklarinda da ayni unvanda
kalmakta ve yaklasik olarak ayni maasi almaktadirlar. Ayn1 unvanda belirli bir
siirenin iizerinde ¢alismanin kisisel motivasyonu olumsuz olarak etkileyecegi
yadsmamaz bir gercektir. Bu c¢ercevede, yeni wunvanlara atamalarin
yapilmasmin c¢alisanlarin motivasyonunu artiracagi distiniilmektedir. Ayrica
thdas edilen bu kadro araciligiyla iicretlerde de bir iyilesme meydana gelecek,
deneyimli personelin taltif edilmesini saglayacaktir. Ancak maaslarda artis
goriilirken bu artan meblagin vergiler ile geri alinmamasi s6z konusu
kadronun prestiji agisindan 6nem tasimaktadir. Bunun yani sira kidem artisi ile
birlikte 06zlik haklarinda kademeli artiglar yapilmasi da motivasyonun
artirilmasinda etkili olacaktir.

= (Calismayla basuzmanlik, wuzman kadrolarmmin yiizde 25’iyle
sinirlandirilmigtir.  Bu  sinirlamanin  rasyonel bir temele sahip olmadig:
diistiniilmektedir.

= Uzmanlhktan basuzmanliga gegiste, denetim kadrolar1 i¢in hesap
uzmani, miifettis ve kontrolorliiklerde, bas hesap uzmani, basmiifettis ve bas
kontrolorliige geciste aranan sartlarin ayni olmasi gerekmektedir.

o Uzman yardimcih@inin siiresinin diger kurumlar ve ozel sektor
gozetilerek yeniden gozden gecirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

= Uzman yardimciligindan uzmanliga gegis sliresini ongdren mevcut
diizenlemenin “en az 3 yil”’dan “en az 5 yil”a ¢ikarilmasi; halihazirda ti¢ yil
olan siirenin uzamasi1 dahi biiylik bir sorun olarak goriiliirken, kurumdan
ayrilmalar1 daha da artiracaktir.' Maddi kayip cok biiyiik olacaktir.

=  Kurum personelinin aidiyet ve motivasyonunu arttirmak i¢in uzman
yardimcilarinin uzmanliklarin1 zamaninda almalarinin saglanmasi biiyiik 6nem
arz ederken, bu siirecin 3 yildan 5 yila ¢ikarilmasi, yeni mezunlarin Hazine
Uzmanhg1 yerine baska Kurumlara ve 6zel sektore yonelmelerine neden
olacaktir.

*  Ornegin, 6zliik haklarindaki iistiinliiklerin yan1 sira, Kaymakamlikta ve
Hakimlikte yeterliligin 1 yilda alinmasi, Sayistay Denetciliginde yeterliligin 2
yilda alinmasi, denetim kadrolarinda 3 yilda yeterliligin alinmasi, 6 yilda ise
bas denet¢i olunmasi, bu meslekleri olduk¢a cazip hale getirirken Hazine
Uzmanligini ve Hazine Miistesarliginin prestijini sarsacaktir.

» Ozel sektérde ise 3 yildan fazla calismis olanlara deneyimli
goziiyle bakilmaktadir. Verilen is ilanlarinda en az 2 yil deneyim istenmekte
oldugu goz oniine alinirsa 3 yilin kamu i¢in de yeterli tecriibe siiresi olarak
sayllmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

' Yapilan bir ¢alismada, Miistesarligimizdan ayrilan personelin ayrilma sebepleri arasinda %33 ile en 6nemli
etkenlerden biri olarak gosterilmistir.
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= Lisans egitimlerinin siiresinin yaklasik 4 yil oldugunun da
dikkate alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Lisans egitimleri Miistesarlikta
calisanlar acisindan bir temel olusturmaktadir. Bu baglamda uzmanligin
edinilmesi icin Ongoriilen 5 yillik deneyim meslek edinilmesi icin 4 yilin
yeterli goriilmesi ilkesiyle tezat olusturmaktadir.

C. Cahsmayla Uygulamaya Konulmasinin Yaratacagi Mahsurlar:

o Calismayla uygulamaya konulan iicret rejimi, kazanilmis olan mali ve sosyal
haklarda kayiplara neden olacagi i¢in bir¢ok davaya konu olacaktir.

o Uzman yardimciligindan uzmanliga gegiste fiilen bes yil, basuzmanliga geciste
ise uzmanlikta fiilen on yil ¢calisma sart1 ongoriilmiistiir. Fiili caligma siiresine stajin, egitimin,
uluslararasi kuruluglarda ve yurtdis1 temsilciliklerde alinan gorevlerin dahil olup olmayacagi
belirsizdir.

o Calismada verimli g¢alisma 6denegine iliskin belirsizlikler bulunmaktadir.
Verimli c¢aligma 0Odenegine hak kazanma konusunda Calismada agiklayici bir hiikiim
bulunmamaktadir. Basuzmanliga gecis siirecinde ise belirli bir siire zarfinda dngdriilen oranda
verimli ¢alisma 0denegine hak kazanmis olma sart1 aranmaktadir. Verimli calisma 6denegine
hak kazanma konusunda kurumlar arasinda uygulama prosediirleri agisindan Onemli
farkliliklarin ortaya ¢ikma riski bulunmaktadir.

o Calismayla basuzmanlik, uzman kadrolarmmn yiizde 25’1yle sinirlandirilmistir.
Bu smirlamanin rasyonel bir temele sahip olmadigi disiintilmektedir. Bu durum, caligma
performansi ve niteligi itibariyle birbirine yakin kisiler arasinda ciddi sikintilara yol agacaktir.

o Uzmanliktan basuzmanlhiga geciste, denetim kadrolar1 i¢in hesap uzmani,
miifettis ve kontrolorliiklerde, bas hesap uzmani, basmiifettis ve bas kontrolorliige geciste
aranan sartlarin ayni olmasi gerekmektedir. Ayrica, uzmanlik unvanlarinda yapilan bu
diizenlemenin denetim unvanlarinda nasil diizenlendigi bilinmemektedir.
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Sonug¢

Hazine Uzmanlarinin mevcut mali haklari, Hazine Uzmanlarinin beklentilerine cevap
verici nitelikte olmadig1 gibi, Hazine Uzmanlarmin ekonomi biirokrasisi i¢indeki saygin yeri
ile gorev ve yetkileri bakimmdan yetersiz kalmaktadir.

Hazine Uzmanlari, iistlenmis olduklarit sorumluluklar ve toplum i¢indeki konumlar1
itibariyle saglamak durumunda olduklar1 asgari hayat standartlarindan giderek uzaklasmakta;
ozel sektordeki ve kimi kamu kurumlarindaki emsalleri ile kiyaslandiklarinda, mali haklarinda
siirekli olarak gerileme yasamaktadirlar.

Ozliik haklarmmin yetersizligi ise Hazine Miistesarhgmdan istifalar1 ve nakilleri
artirmaktadir. Muadillerine gore en iyiler arasindan secilen ve {istiin kalifikasyonla donatilmis
olarak Hazine Uzman Yardimciligma bagslayan kariyer meslek memurlar1 ise Hazine
Miistesarliginda kazanmis olduklar1 deneyim ile gerek o6zel sektorde gerekse kamuda
rahathilikla istthdam edilmektedirler.

Ozliik haklarinda yasanan bu sikintilara ragmen halen motivasyonunu yitirmeksizin
calismalarina devam eden Hazine Uzmaninin ailesine karsi olan sorumluluklarini yerine
getirebilmesi ve Hazine Uzmanlig1 mesleginin kamuda ¢aligmay1 diisiinen yeni mezun gengler
arasindaki cazibesini korumaya devam etmesi i¢in, Hazine Uzmanlarmin iicret ve diger mali
haklarinda gerekli iyilestirmelerin yapilmasi, gitgide daha yiiksek sesle dile getirilen bir
beklenti haline gelmistir. Bu beklenti siirerken, mevcut halin dahi korunmasma dair endiselere
yol acan ¢alismalarin yapilmasi1 Hazine Uzmanlarimin huzursuzlugunu daha da artirmistir.

Dolayisiyla, calismada Hazine Uzmanlari da kapsama alinacak ise yapilacak
diizenlemede;

e Kamuda istthdam edilen uzmanlar arasinda “mutlak esitlik ilkesi”
yerine “esitler arasi esitlik ilkesinin” benimsenmesinin,

e Hazine Uzmanlarinin, bu ¢alismadan bagimsiz olarak, son yillarda dile
getirdigi 6zIiik hakki taleplerinin karsilanmasinin,

e Kariyer meslek uzmanhiginmn, diger kariyer meslekleriyle (list kurullar
ve denetim birimleri) iliskisinin g6z oniinde tutulmasinin,

e S0z konusu g¢alismaya alternatif oneri olarak, Uzmanlik kadrolarmin
kendi icerisinde kategorilere ayrilarak kariyer meslek uzmanliklarin birinci grup,
miistakil bakanlik ve kurumlardaki uzman-memurluklarin da ikinci grup olarak
yeniden degerlendirilmesinin ve kariyer meslek uzmanliklar1 kapsaminda yalnizca
Basbakanlik Merkez Uzmanliklar1 ve tist kurul uzmanliklarinin ele alinmasinin

faydali olacagi diistiniilmektedir.
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